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1. Introducéo

3la medida em que prescreve sangdes destinadas
néo a preservacao de interesses delimitados, se-
jam eles particulares ou mesmo publicos, o Di-
reito Ambiental terminou produzindo uma ver-
né dadeira revolucdo capaz de modificar a feicdo de
alguns importantes institutos juridicos.
No presente artigo realiza-se una breve exposicdo das
origens do Direito Ambiental para que a partir dai seja possivel
compreender seu caracter revolucionario e aquela que consi-

! Dedicado a professora Griselda Delia Capaldo, da Faculdade de Direito da
Universidade de Buenos Aires, cuja ajuda — material e intelectual — foi
imprescindivel para sua realizagéo.

 Doutorando em Direito — USP. Professor (FA7) e Juiz Federal.

Ano 2 (2013), n° 9. 9163-9185 / http://www.idb-fdul.com/ ISSN: 2182-7567




9164 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 9

deramos sua mais importante contribuicdo para as ciéncias hu-
manas: a criacdo de uma verdadeira filosofia da precaucéo.

2. O AMBIENTALISMO E OS ALBORES DO DIREITO AM-
BIENTAL

Pelos anos cinquenta um grupo de cientistas e intelectu-
ais disparou o alerta. Desejando impedir o cenario de destrui-
¢cd0 em massa que se avizinhava, criaram um movimento de
critica ao progresso sem limites. Logo suas preocupacfes fo-
ram assimiladas pelos movimentos de direitos civis nos Esta-
dos Unidos e assim convertidas em flamula da contracultura,
cujo maior icone segue sendo o acampamento de trés dias e
uma madrugada na granja Bethel, Nova York, em agosto de
1969.

O movimento ecoldgico dava, assim, sus primeiros pas-
sos, mas foi necessario que varias décadas se passassem para
que os verdes se fizessem escutar seriamente. Nada obstante,
com o tempo evidenciou-se a seriedade de suas sinistras previ-
sBes, muitas vezes recebidas com escarnio.?

O destino — irbnico como costuma ser - fez com que o
movimento ambientalista passasse de forma de contracultura
para assumir lugar de destaque na agenda mundial, ndo haven-
do na atualidade governo, agremiacdo partidaria ou mesmo

2 Um dos referenciais mais destacado do movimento ambientalista, o livro
de Rachel Carson pode ser comparado a outros libelos famosos, como o
Manifesto de Mark e Engels. O espectro sombrio por ela prognosticado,
lamentavelmente, em pouco tempo seria percebido em todo o planeta. Escri-
to em 1962, o profético livro ainda impressina pela descricdo de cenarios
quase apocalipticos: “I know of no community that has experienced all the
misfortunes | describe. Yet every one of these disasters has actually hap-
pened somewhere, and many real communities have already suffered a
substantial number of them. A grim specter has crept upon us almost unno-
ticed, and this imagined tragedy may easily become a stark reality we all
shall know.” (CARSON, Rachel. Silent Spring. 40th anniversary edition.
New York: Mariner Books, 2002. p. 3)
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grande grupo corporativo que ndo coloque a protecdo ambien-
tal como um de seus mais elevados valores.®

Mais irdnico, entretanto, seja constatar que o discurso
ecologico no venha ser necessariamente novo. De fato no lon-
ginquo ano de 1864 realiza-se o primeiro ensaio técnico sobre
0 impacto deletério da acdo humana sobre a natureza. Coube a
primazia ao norte-americano George Perkins Marsh no livro
intitulado de Man and Natur.”

Dos anos depois Ernst Haeckel langa a ndo menos céle-
bre Morfologia Geral dos Organismos.® Nela, como se sabe,
utiliza-se pela primeira vez o termo ecologia (6kologie), inau-
gurando-se também seu estudo sistematico. Particularmente
interessante para 0s que pensam que 0 ambientalismo nasceu
descontextualizado de qualquer abordagem econémica, o obje-
tivo de Haeckel era melhor conhecer a natureza para melhor
gerir as relagcbes mutuais entre 0s seres Vivos e seus respectivos
habitats.

Esse componente econbmico, que se revela na tentativa
de estabelecer uma gestao optimal da natureza, esteve presente
na alvorada do Século XX, inspirando pensadores como Josef
Popper-Lynkeus e Leopold Pfaundler von Hadermur entre ou-
tros a desenvolver ideais como as de uso decrescente de recur-
sos esgotaveis e da capacidade de sustento da terra.’

3 Cf. PIERINI, Alicia; LORENCES, Valentin, COMPARATORE, Luis.
Derecho Ambiental. Aportes para una mejor planificacion, gestion y control
en materia ambiental metropolitana. Buenos Aires: Universidad, 2007. p.26.
* Com efeito, segundo seu autor, seu objetivo seria descrever o impacto da
acdo humana no Planeta Terra, advertindo sobre os perigos dai resultante e
da necessidade de agir com cautela em todas as operacdes que pudessem
interferir nos ciclos espontaneos da naturea. Cf. MARSH, George Perkins.
Man and Nature. or physical geography as modified by human action.
Cambridge: Harvard University, 1965. p. 03.

> O titulo completo em alemao é: Generelle Morphologie der Organismen.
Allgemeine grundziige der organischen formen-wissenschaft, mechanisch
begriindet durch die von Charles Darwin reformirte descendenztheorie.

® Estes dois autores austriacos, cujos principais trabalhos foram escritos
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Da mesma forma que o ambientalismo possui preceden-
tes histdricos, hd documentos juridicos ambientais que antece-
dem a Declaracdo de Estocolmo, texto que, segundo VAarios
autores, demarca a existéncia do Direito Ambiental (no ambito
internacional pelo menos) como um ramo auténomo do Direi-
to. Assim, por exemplo, Raul Oyela afirma que o Convénio
Relativo ao Emprego do Chumbo na Pintura, firmado em Ge-
nebra em 1921, foi provavelmente o primeiro tratado internaci-
onal em matéria ambiental.

Depois dele, muitos outros foram firmados para a prote-
¢do da fauna, da natureza e dos recursos naturezas. E o caso da
Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Paisagens
Naturais dos Paises da América, firmada em Washington, DC,
em 12.10.1940. Seu objeto é claramente ambiental, principal-
mente no que concernia a conservacdo das formacdes geologi-
cas extraordinarias e das regides ou objetos naturais de interes-
se estético, historico ou cientifico.

Nada obstante a existéncia de inUmeras normas, sejam
nacionais ou internacionais, que versaram sobre matéria ambi-
ental ao longo do Século XX, foi, como dito acima, com a De-
claracdo de Estocolmo de 1972 que se passa a falar do surgi-
mento do Direito Ambiental como ramo juridico auténomo.
Isso porque foi somente com Estocolmo que se realizou a in-
clusdo dos principios que até hoje dao conformidade sistémica
ao Direito Ambiental.

De fato, a declaracdo de 1972 convidava a uma mudanga
fundamental de perspectiva em relagdo ao uso dos recursos
naturais, ndo apenas por questdes de ordem econdémica mas
sobretudo em razéo da permanéncia do homem na terra e do
comprometimento da qualidade de vida das geragdes futuras.
Foi, portanto, com Estocolmo que foram estabelecidos os prin-
cipios cardeais do Direito Ambiental, embora em alguns casos

entre 1902 e 1912, exerceram consideravel influéncia sobre Otto Neurath e
outros pensadores do Circulo de Viena.
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de forma implicita. ’

De todo modo, a leitura da Declaracdo de Estocolmo as-
senta 0s elementos estruturantes do Direito Ambiental, como a
inclusdo do conceito de geracOes futuras — e consequente di-
namica intergeracional das relagdes ambientais -, a necessida-
de, por isso mesmo, de preservacdo dos bens e servi¢os ambi-
entais e fundamentalmente a Idgica do desenvolvimento sus-
tentavel. Também foi de crucial importancia que a Declaragédo
de Estocolmo tenha traduzido em linguagem juridica os temo-
res concernentes ao esgotamento dos recursos naturais em nivel
mundial e que isso ocorreria em um futuro ndo muito distante.

Além do estabelecimento dos principios ambientais fun-
damentais (general guiding principles), Phillips Sands ainda
mencionao fato de haver sido recomendada a criacdo de novos
institutos e o estabelecimento de mecanismos coordenados para
a realizacdo junto a instituicdes existentes para a criacdo de um
plano de agdo destinado a preservacdo do meio ambiente a ser
realizado pela comunidade internacional .®

Por tudo isso é que se pode dizer que na cronologia do
Direito Ambiental ha um antes e um depois de Estocolmo.
Numa metéfora, portanto, os textos normativos anteriores a
Estocolmo semearam o terreno, mas coube mesmo a essa De-
claracdo o rebentar da semente germinada e que se bem a arvo-
re que dai resultou tenha atingido em tdo pouco tempo uma
solida estatura ainda tardardo varios anos até que seus frutos
amaduregam por completo.

3. AREVOLUCAO VERDE NO DIREITO

Desde sua concepcdo, o Direito Ambiental traz em seu

" Cf. CLEMENT, Zlata Drnas (dir). El Principio de Precaucién Ambiental:
la practica argentina. Cérdoba: Lener, 2008. pp. 17-18.

8 Cf. SANDS, Phillipe. Principles of International Environmental Law. 2
ed. Cambridge University: Cambridge, 2003. p. 37.



0168 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 9

intimo uma mensagem de solidariedade, pela qual todo ser vi-
vo, mesmo as geragdes futuras, tem o direito de desfrutar de
uma qualidade de vida digna. Por isso mesmo suas normas
projetam efeitos a longo prazo e ndo podem ser limitadas pelas
nogdes cléssicas de soberania ou territorialidade por ser um
Direito globalizado. Sua genealogia peculiar, portanto, o dis-
tingue dos tradicionais ramos do Direito por néo refletir aspec-
tos individualismo juridico.

Desse modo, a defesa daquilo que costumamos nomear
de patrimdnio ambiental ndo tem por objetivo ndo uma pessoa
ou um grupo limitado de favorecidos. A defesa do meio ambi-
ente em definitivo alcan¢a toda a humanidade. Em conformi-
dade com seus postulados, todos 0s seres humanos possuem o
direito de apreciar, gozar e deleitarem-se — muito diferente do
arcaico utendi, fruendi et abutendi — com os inumeréveis sitios
naturais existentes ao redor do mundo, independentemente de
nacionalidade, cultura ou raga.

Contudo, em razdo dessa mesma origem diferenciada,
ndo poderiam 0s novos conceitos trazidos pelo Direito Ambi-
ental serem assimilados com facilidade pela doutrina e sobre-
tudo pela jurisprudéncia. Uma até natural incompreensao por
parte de setores mais ortodoxos ja era esperada o que, de fato,
perdurou durante certo tempo. Finalmente, os juristas comeca-
ram a entender a distinta légica que iluminava as novas catego-
rias e passaram a maneja-las com maior familiaridade.

Com efeito, muitos dos conceitos utilizados pela Ciéncia
do Direito ainda hoje séo provenientes de seus ramos mais tra-
dicionais e, assim, ndo séo capazes de assimilar toda a densida-
de, toda a complexidade dos problemas ambientais que agora
nos atingem. Convertem-se, portanto, em verdadeiros obstacu-
los epistemologicos, impedindo que se tenha uma visdo com-
pletiva das questdes a serem enfrentadas no cenario pos-
moderno.

Por meio desses sinais é possivel identificar uma nature-
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za revolucionaria, por assim dizer, do Direito Ambiental, a qual
se enuncia pela tendéncia que Ihe é imanente de transpor anti-
gos conceitos por outros mais permeéaveis, fluidos, dindmicos e
interdisciplinares. Diz, a propoésito, Nestor Cafferata:

El derecho ambiental es una novisima disci-
plina juridica, de matriz desconcertante; de conte-
nido predominentemente social, es considerado
como un derecho personalisimo, a su vez que cons-
titutye un derecho subjetivo privado/publico, con
base constitucional. Es un tertium genus, transmu-
tante, invasor, abarcativo, que instalado como una
problematica acuciante, de urgente solucion, pro-
duce disfuncionalidades en los institutos clasicos
del derecho, transformandolos, modificando su im-
pronta genética, para satisface necesidades basicas
de respuestas ineludible.’

Somente assim sera possivel enfrentar os distintos cena-
rios de catastrofes ambientais e, desse modo, enfrentar os cada
vez mais complexos desafios de um mundo onde a existéncia
humana ameaca a permanéncia do préprio homem neste Plane-
ta.

Em concluséo, o carécter revolucionario do Direito Am-
biental revela-se sobretudo em sua vocagdo de servir como
espécie de Utero criativo para novas tendéncias, bem como na
producdo de um ou instrumental juridico inédito para o enfren-
tamento dos desafios da pos-modernidade associados a convi-
véncia do homem com seus semelhantes e com a natureza que
0 circunda.

4. EVITAR OS DANOS. 03 PRINCIPIOS DA PREVENCAO
E DA PRECAUCAO

® CAFFERATTA, Néstor A. El Principio de Precaucién en Derecho Am-
biental. In Revista de Derecho Ambiental. v. 0 (noviembre 2004). Buenos
Aires: LexisNexis, 2004. pp. 09-50. p. 10-11.
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Um claro exemplo da aludida natureza insurgente e revo-
lucionaria do Direito Ambiental é a forma claramente nova
com a qual propde que seja realizada a gestdo dos danos ao
meio ambiente. Com efeito, o Direito Ambiental muda radi-
calmente o modelo classico de Responsabilidade Civil que pre-
conizava a reparacdo dos danos como reagdo juridica funda-
mental, desde o ambito ndo penal, no caso de um prejuizo cau-
sado a determinado patrimdnio juridico.

Esse método parte do pressuposto de que ndo ha margem
de atuacdo para o Direito sendo até que ocorra o dano, rece-
bendo por isso o apodo de curativo.’ Tal I6gica se bem ndo
esconda um desejo de prevencdo, como j& demonstrava G.
Marton ja no comeco do Século XX, empregava uma légica de
carater apenas indireto, ou seja, acreditava que o medo da apli-
cacdo concreta da sancdo seria suficiente para impedir o co-
metimento do ato antijuridico.

Tal forma de proceder, contudo, escondia por tras de si
uma ideologia que favorecia a economia desenvolvimentista e
a fria l6gica liberal. Embora, como se saiba, 0 método curativo
ja estivesse completamente aperfeicoado no Direito Romano,
antecedendo, portanto, em séculos de existéncia ao liberalismo
juridico, a ele se adaptou com absoluta precisdo. Prevaleceu,
assim, a ideia de que, na esséncia, 0s danos eram reparados ou
indenizados e ndo diretamente prevenidos pelo Direito.

Os danos de alto impacto testemunhados com assombro
ao longo das ultimas décadas cobrou uma drastica mudanca de
perspectiva. Realmente, de modo diverso aos eventos pontuais
ocorridos no passado, os efeitos relativos a exposi¢édo a radia-
¢do nuclear, & contaminacdo de mananciais, as emissfes de
gases toxicos e do efeito estufa forneciam evidéncias de que no

10°Cf. TAPINOS, Daphné. Prévention, Précaution et Responsabilité Civile.
risque avéré, risque suspecté et transformation du paradigme de la respon-
sabilicé civile. Paris: L’Harmattan, 2008. p 20.
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caso dos acidentes ambientais as consequéncias eram nao ape-
nas incertas como, no mais das vezes transfronteiricas e inter-
geracionais.

A forma de gestao destes danos, portanto, deveria ser fei-
ta de modo diferente. Ndo havia mais lugar para a manutengéo
do modelo curativo, pois pela primeira vez na humanidade
dava-se conta da existéncia concreta de forma de danos capa-
zes de atingir e devastar o Planeta como um todo e também, de
uma s6 vez, populacgdes inteiras.

Foi entdo que se passou a ter a inequivoca percep¢do do
diminuto grau de eficacia das sangdes de carater indenizatorio.
Ainda presente no Direito Ambiental sob o principio do polui-
dor-pagador, a l6gica do modelo curativo - por mais que seja
necessario ainda enuncia-lo em termos juridicos formais —
constatou-se por fim que ele ndo oferecia nenhuma vantagem
em especial quando se tratava de impedir a ocorréncia de aci-
dentes contra 0 meio ambiente.

O grau de incerteza sobre as dimensfes que muitas vezes
poderiam resultar de um dano ambiental impeliu a criacdo de
um sistema de gerenciamento desses danos nao mais atrelado a
montantes indenizatérios, sendo que propenso a impedir que 0s
préprios danos tivessem lugar.

Né&o faz falta agregar que além da extensdo imprevisivel,
0s danos ambientais muitas vezes produzem resultados fatais
para oS ecossistemas atingidos, tornando impossivel do ponto
de vista fatico qualquer forma de recomposi¢do dos espacos
ambientais atingidos. Por tal razdo, sequer as formas de recom-
posicdo in natura constituem uma opgéo a ser considerada co-
mo demonstra o lamentavel episodio protagonizado pelo petro-
leiro Exxon Valdez (Cf. Exxon Shipping Company, et al. v.
Grant Baker, et al. — 554 U.S. 471), onde se estima que levardo
cerca de trinta anos até que os ecossistemas atingidos possam
estar parcialmente recompostos.

Uma das mais enféaticas e abalizadas criticas das insufici-


http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Reports

9172 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 9

éncias das estruturas juridicas tradicionais de gestdo dos peri-
gos ambientais foi levada a efeito por Urlich Beck. Segundo o
conhecido soci6logo alemao, as formulas habituais da Respon-
sabilidade Civil foram concebidas para se contraporem a for-
mas de danos distintas dos danos atualmente existentes. Logo,
elas ja ndo seriam mais em condi¢des de fazerem frente as atu-
ais lesdes ambientais.

A razdo dessa insuficiéncia é assim explicada: as normas
tradicionais de Responsabilidade fundamenta-se em paradig-
mas de imputacdo como causalidade e culpabilidade os quais
obviamente s6é podem ser aplicados quando se tem conheci-
mento pleno das antecedentes e das consequentes do dano.

Se bem o surgimento da responsabilidade objetiva tenha
dispensado, em varias situacbes, a procura por um culpado,
numa nitida evolucdo da matéria em decorréncia de supostos
lesivos cada vez mais dificeis de serem atribuidos a determina-
das pessoas, ndo se deixou de lado a certeza da origem do da-
no, o que continuou sendo mensurado pelo nexo de causalida-
de.

No cendrio atual, entretanto, 0s riscos a que nos encon-
tramos submetidos possuem um diferencial ainda mais nocivo
e complicador, presente no fato de que eles sdo anénimos ao
mais das vezes. Dai porque, “as antigas rotinas de decisdo, con-
trole e producdo”, pensadas ainda sob a perspectiva dos mode-
los cléssicos, terminam causando a destruicdo da natureza,
conclui Beck."

Realmente, os danos tinham um espectro delimitado de
incidéncia em um passado ndo muito distante, de forma que
mesmo os acidentes de grandes proporc¢des ndo atingiam mais
que um numero limitado de pessoas. Essa perspectiva, hoje,
torna-se completamente diversa mercé dos avangos industriais,
cientificos e tecnolégicos. O Dano do Século XXI é anénimo

1 BECK, Urlich. La Sociedad del Riesgo Global. Trad. de Jests Alborés
Rey. 2 ed. Madrid: Siglo XXI de Espafia, 2006. p. 50.
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seja no sentido de que ja ndo se pode mais ter pleno conheci-
mento de suas causas, seja porque suas consequéncias ja nao
atingem apenas um numero limitado de pessoas.

A expressdo dano anénimo, portanto, ainda é duplice e
diz respeito a uma incerteza seja em relagdo a sua origem, seja
em relacdo a seus efeitos. Em qualquer uma dessas pontas, en-
contram-se evidéncias suficientes de que as sanc@es juridicas
de cunho meramente indenizatorio ja ndo sdo mais capazes de
realizar o enfrentamento dos danos da pds-modernidade.

O paradigma preventivo - em sentido lato — rompe a 16-
gica indenitaria ao propor o combate dos danos nao atraves de
posturas indiretas, a saber, meramente coercitivas. Com efeito,
a logica preventiva de gestdo dos danos — sem abandonar a
possibilidade de que se imponham indeniza¢Ges sob outros
fundamentos acessérios —¢ feita pela adocdo de decisdes dire-
tas, ou seja de medidas de acdo, por parte dos sujeitos legiti-
mados diante da possibilidade de privacdo de um bem ou servi-
¢o ambiental.

O inovador e ao mesmo tempo revolucionario disso, co-
mo explica Daphné Tapinos antes citada, € que ndo mais se
espera que 0 dano ocorra para que somente entdo se passa a
agir juridicamente. E certo que muito antes do Direito Ambien-
tal, seja o Direito Civil e principalmente o Direito Processual
conhecem formas de atuacdo preventiva em sentido amplo. No
caso do primeiro, tem-se como exemplo o desforgo possessorio
e, no segundo, toda a jurisdi¢do cautelar, ou mais recentemente
a chamada tutela inibitoria.

Nada obstante, foi com o Direito Ambiental que a pre-
vencdo adquiriu a feicdo de principio juridico e é sob esse as-
pecto que consiste a grande mudanca de eixo. Enquanto princi-
pio, a logica preventiva ndo € mais uma simples excegdo a
normalidade das coisas, ela converte-se em padrdo de conduta
desejado e que, no caso, pode ser descrito como a obrigacéo de
proceder com antecipagdo ao eventos lesivos contra 0 meio
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ambiente no afé de evita-los.

Em sentido amplo, 0 método preventivo é um todo unita-
rio, mas a verticalizagdo dos estudos realizados permitiu divi-
sar uma importante subdivisdo, consistente em dois
(sub)principios: o preventivo propriamente dito e o precautério.

Principio Preventivo o de Prevencdo nesse especifico
sentido consiste na ado¢do de medidas para evitar a sobrevinda
de danos ao meio ambiente. Michel Prieur como outros, o as-
socia a nogdo anglo-saxao de acdo preventiva e que consiste na
fixacdo de medidas antecipatorias e a priori o que, desde tem-
pos idos, é considerado como algo preferivel as medidas a pos-
teriori — como as de tipo reparador, restaurador ou repressivo.*?

O principio precautdrio, por sua vez, é conceituado de
forma um pouco diversa. Aqui pde-se em evidéncia o problema
da incerteza, algo muito peculiar aos danos atuais, como ja
mencionado, que justamente por isso passam a ser chamado de
andnimos. Enuncia-se, assim, que diante de uma situacdo de
perigo de dano ambiental a auséncia de informacdo ou certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como argumento para que se
postergue a adocdo de medidas eficazes, sobretudo em funcéo
dos custos, para impedir a degradacdo do meio ambiente.

O principio precautério também busca impedir a ocor-
réncia de acidentes ambientais, porém o faz de maneira ainda
mais larga. Alterando as nocGes classicas de causalidade, a
ideia de precaucdo ambiental sugere que mesmo diante de evi-
déncias cientificas ndo totalmente consistentes, ou mesmo in-
consistentes, sera legitima a intervencédo estatal para evitar le-
sOes a natureza. Essa &, por exemplo, a redagdo da Loi Barnier,
de 02 de Fevereiro, de 1995, que positivou o principio precau-
torio no ordenamento juridico francés, dando-lhe, inclusive,
conceituacao legal:

le principe de précaution, selon lequel I'ab-

12 pRIEUR, Michel. Droit de I’Environnement. 5. ed. Paris: Dalloz, 2005. p.
71.
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sence de certitudes, compte tenu des connaissances
scientifiques et techniques du moment, ne doit pas
retarder I'adoption de mesures effectives et propor-
tionnées visant a prévenir un risque de dommages
graves et irréversibles a I'environnement & un co(t
économiguement acceptable ;

Menos de uma década ap6s o aparecimento da Loi Bar-
nier, a Franca inova uma vez mais ao inserir a mencao do prin-
cipio precautério em sua Constitui¢do, sendo, até onde se sabe,
0 primeiro texto constitucional a explicitar-lhe o contetdo, ja
que essa é uma tarefa geralmente assumida, quando o caso,
pela legislacdo ordinéria.

A definicdo dada pela Charte d’ Environnement, como
veio a ser conhecida a emenda constitucional de 2004, ndo di-
verge em esséncia da ja expressada pela Loi Barnier, porém
coloca em relevo o poder-dever das autoridades publicas no
sentido de velar pela aplicacdo do principio, valendo-se de me-
canismos de estudo de riscos e aplicando medidas de urgéncia
para impedir a realizac&o do dano.*®

Ao prognosticar a defesa dos bens e servicos ambientais
ainda quando incertas as causas ou 0s possiveis efeitos do da-
no, o principio precautério amplia ainda mais a revolucéo ini-
ciada pela incorporagdo do preventive approch ao Direito Am-
biental. Com efeito, rompe-se a l6gica da causalidade presente
desde os albores da cultura juridica ocidental e se permite que,
mesmo sem um grau mais elevado de certeza, medidas de rele-
VO possam ser empregadas para evitar a contaminacdo ambien-
tal, nela também incluida a saude humana.

O famoso caso da bomba d’agua de Londres ocorrido em

BNo original: “Lorsque la réalisation d’un dommage, bien qu’incertaine en
I’¢état des connaissances scientifiques, pourrait affecter de manicre grave et
irréversible I’environnement, les autorités publiques veillent, par application
du principe de précaution et dans leurs domaines d’attributions, a la mise en
ceuvre de procédures d’évaluation des risques et a 1’adoption de mesures
provisoires et proportionnées afin de parer a la réalisation du dommage.”
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1894 ainda constitui um dos mais perfeitos exemplos do em-
prego da abordagem preventiva. Diante de uma epidemia de
cblera, um famoso médico, John Snow, sup6s que o foco da
contaminagdo era uma bomba d’agua localizada em Broad
Street.

As conclus@es de Snow refletiam apenas uma suspeita na
medida em que se baseavam tdo-somente no mapeamento da
origem dos enfermos. Nada obstante, sua solicitacdo de que a
fonte fosse desconectada foi atendida pelas autoridades publi-
cas com a consequente erradicacdo da epidemia.

Deve ser adicionado que o evento ocorreu em data ante-
rior & descoberta do bacilo do colera como causa da enfermida-
de correspondente, o que torna ainda mais impressionante a
solucdo vislumbrada por Snow, o que terminou lhe rendendo o
titulo de pai da epidemiologia moderna.

Atualmente, os eventos assumem complexidade ainda
maior. Ao contrario do que possa parecer, contudo, o fato de
serem complexos ndo lhes retira o carater de cotidianidade que
geralmente assumem. Hoje, questdes como a utilizacdo de
agrotoxicos ou estruturas transgénicas, construcdes de obras de
significativo impacto como hidrelétricas e outras usinas de
energia e mesmo a emissdo de ondas eletromagnéticas, a
exemplo das geradas pelos sistemas de telefonia, estdo na
agenda de assuntos sob a perspectiva do principio precautério.

Outrossim, frente aos ultimos textos normativos, tende-
mos a considerar que ja ndo existe — se é que algum dia existiu-
distingdo essencial entre os principios de prevencao e de pre-
caucdo. A diferenca, ao que parece, € apenas de grau. O princi-
pio de prevencdo determina a tomada de medidas concretas
diante de fatos que séo bastante conhecidos. 1sso faz com que,
em nosso sentir, a ideia de prevencdo apenas represente um
antecedente l6gico em relagdo ao principio de precaucao.

Vale dizer, quando ha informacéo plena, o grau de inter-
vencdo por parte dos legitimados deve ser elevado, podendo
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mesmo falar-se em uma vinculagdo. Aqui incide o principio da
prevencdo, dando carater de obrigatoriedade secular a atuacao
dos agentes publicos e, eventualmente, dos particulares.

Quando ndo ha suficiente informacao, a intervencgéo sera
ainda obrigatdria, mas aqui ingressam outras variaveis, de for-
ma que medra um certo grau de discricionariedade. Dai porque
0 principio precautorio encontra-se no atual estado de seu de-
senvolvimento claramente associado ao super-principio da
proporcionalidade, como é explicitamente mencionado pelos
textos normativos franceses.

Quando se fala de principio precautdrio, portanto, a
grande questdo ainda é a descoberta de todo seu potencial.
Aplicado de maneira menos enféatica do que deva ser, nada
mais serd que um principio cliché, destinado tdo-somente a
adornar discussdes bizantinas. Empregado sem as devidas con-
tracautelas, pode resultar em espécie de Cronos, pronto a devo-
rar 0s mais comezinhos postulados de seguridade juridica.

O problema consiste em estabelecer, diante de uma com-
plexidade de variaveis, um critério 6ptimo para margear a apli-
cacdo do principio da precaucdo. Nada obstante, tdo logo é
posta a pergunta, ja se verifica que ela ndo comporta qualquer
resposta segura. A l6gica da prevencéo, relacionada que é com
a nova teoria dos principios juridicos, ja ndo satisfazem formu-
lacBes estaticas. Com efeito, suas caracteristicas de flexibilida-
de e interdisciplinaridade, fazem com que apenas as peculiari-
dades do caso concreto irdo permitir modular as ne.

Ademais, deve ser evitado o exagero das formulagdes
abstratas na medida em que podem, néo raro, funcionar como
barreiras epistemoldgicas para a execucdo de solugdes eficazes
e criativas. Nada obstante, é possivel estabelecer algumas dire-
trizes — guidelines — que devem ser minimamente empregadas
quando se trata da aplicacdo do principio precautério. Um inte-
ressante listado é elaborado Philippe Kourilsky e Genevieve
Viney, uma espécie de check list que eles denominam como os



0178 | RIDB, Ano 2 (2013), n° 9

dez mandamentos para a aplicacdo do principio precautério. A
saber:

| — Todo risco deve ser definido, avaliado e gradu-
ado.

Il — A andlise dos riscos deve comparar os diferen-
tes cenarios de acao e inacao.

1l — Todo estudo sobre os riscos deve comportar
uma analise ecnémica que a sua vez deve ser conduzido
sob a nogéo de custo/beneficio (em sentido amplo), pre-
liminarmente a tomada de deciséo.

IV — As estruturas de avaliagdo dos riscos devem
ser independentes, porém coordenadas.

V — As decisdes devem ser, tanto quanto possivel,
revisaveis e as solucdes adotadas reversiveis e proporcio-
nais.

VI — Sair da incerteza impde a obrigacdo de inves-
tigar.

VIl — Os circuitos de decisdo e os dispositivos de
seguranca devem ser ndo somente apropriados sendo que
coerentes e eficazes.™
Cuidado especial oferece a nogdo de custo/beneficio.

Como sera visto adiante, esse termo deve ser compreendido
dentro de um novo umbral, com caracteristicas ideoldgicas
mais amplas e que contemple ndo aspectos apenas materiais da
vida humana e sim esta em toda sua completude.

!4 Se ha hecho una traduccion libre del francés. En el original: “I — Toute
risque doit étre défini, évalué et gradué. Il — I’analyse des risques doit com-
parer les différents. 111 — Toute analyse de risque doit comporter une analyse
économique qui doit déboucher sur une étude cout/bénéfice (au sein large)
préalable & la prise de décision. IV — Les structures d’évaluation des risques
doivent étre indépendantes mais coordonnées. V — Les décisions doivent,
autant qu’il est possible, étre révisables et le solutions adoptées réversibles
et proportionnées. VI — Sortir de I’incertitude impose une obligation de
recherche. VII — Les circuits de décision et les dispositifs sécuritaires doi-
vent étre non seulement appropriés mais cohérents et efficaces.
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Seja como for, a aplicagdo dos principios preventivo e
precautdrio ird requerer um labor sistematico, de investigacao
constante sobre as origens e os efeitos nocivos dos danos ambi-
entais. Nada obstante, mesmo que as respostas sejam inconclu-
sivas, isso ndo deve ser um impeditivo para o enfrentamento de
situacOes de sério risco ambiental.

Os principios preventivo e precautério sinalizam, assim,
para o estiolar do paradigma reparador - curativo, como falam
os autores franceses — que ditou durante séculos o padrdo das
acOes juridicas no tocante aos danos e demais eventos lesivos.
Todavia a filosofia da precaucdo vai além do préprio Direito
na medida em que anuncia um novo paradigma nas relac6es
humanas em geral.

4. RUMO A UMA FILOSOFIA DA PRECAUCAO

Entdo esse processo de crise do paradigma curador impe-
le para a busca de um modelo distinto de gestdo dos danos am-
bientais, impondo-se, de consequéncia, uma fundamental mu-
danca de eixos: das san¢des essencialmente reparadoras a ado-
cdo de medidas de acdo preventiva. E isso se torna realidade
sobretudo por meio do principio precautério, na medida em
que, nem mesmo a incerteza quanto as causas ou quanto 0s
efeitos das medidas adotadas, impede a adocdo de tais medidas
de acdo preventiva.

Contudo, o principio precautorio vai além. Transcende as
fronteiras mesmo do Direito Ambiental e se converte em ver-
dadeira filosofia de vida. De fato a ideia de precaugéo reescre-
Ve as pautas de um novo estilo de vida compativel com a soli-
dariedade transhumana e intergeracional. Se converte assim
em “um vasto campo para a realizagdo de um modelo de de-
senvolvimento alternativo aquele que atualmente conhe-
cemos”.®

151...]1a précaution, au-dela do principe du « principe de précaution » (dont
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A precaucdo como filosofia aspira ao cambio da concep-
cao estrita do desenvolvimentismo e, a0 mesmo tempo, a um
novo humanismo, redimensionado pela (re)descoberta do homo
naturalis.

Com efeito, 0 esgotamento dos recursos naturais do Pla-
neta terminou suplantando a logica individualista do mercado
pela satisfacdo dos interesses comuns e as necessidades coleti-
vas como objetivo primeiro das preocupacdes econémicas. A
andlise dos riscos ambientais comprovou qudo inexata e defici-
taria podem ser os instrumentos de mensuracdo da Economia
tradicional.

A bem dizer, o nivel de incerteza que assumem as inume-
ras variaveis a serem analisadas em um cenario de perigo am-
biental sequer permitem uma resposta cartesiana. Além disso,
cada vez mais externalidades s&o trazidas, agora, para dentro
desses cenarios, de modo que o modelo classico de anélise de
custo/beneficio j& ndo é considerado como suficiente para ava-
liar tais riscos em um padrdo de Economia que assimila com
frequéncia cada vez maior valores ambientais.

E dizer, a nocdo de beneficio ou vantagem econdémica
elastece-se para abranger a fruicdo de bens até pouco tempo
sem qualquer expressividade para a Economia, como 0 gozo e
a fruicdo de servigos ambientais por geracOes que sequer nas-
ceram. Fundamentalmente ai que se necessitard redobrar a
atencdo. Se a ameaca de degradacdo ou de deterioro € factivel,
vale dizer plausivel, com o atingimento de importantes recur-
sos ambientais, 0s custos de preservacao devem ser assumidos,
ainda que isso implique na abstinéncia de determinadas ativi-
dades econdmicas com perda momentanea de ingressos.

Por tal razdo — e diferentemente do que pensam muitos -

elle constitue la base), c’est un vaste chantier pour la réalisation de un mode
d e développement alternative a celui a que nous connaissons aujourd’hui.
(GRISON, Denis. Vers une Philospphie de la Précaution. Paris:
L’Harmattan, 2009. p. 09).
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maior expressdo assumem o0s dados técnicos e as pesquisas
cientificas dentro dessa nova filosofia da precaucdo. Com a
Unica diferenca de que, agora, a esses céalculos devem ser in-
corporados valores imateriais e a prudéncia diante da incerte-
za.*® Assim, a Economia, a Politica e o Juridico deverdo ser
readaptados a esses valores e perspectivas, o que, ndo significa
- como também apressadamente muitos concluem — qualquer
incentivo a radicalizacBes inconsequentes.

Com efeito, venha a ser o principio precautorio, venha a
ser a filosofia da precaucdo, ndo se esta a sugerir sempre uma
resposta pro natura. Se o homem é a medida de todas as coisas,
como dizia Sofocles, a defesa da natureza somente vem a se
justificar ex causa hominis. Ndo obstante é dever do homem
reconhecer sua dependéncia atavica a natureza, de maneira que
apenas um interagir precautorio torna possivel sua preservagao
plena inclusive para as geracgdes futuras.

Trata-se, em sintese, de uma questdo de atuar com pru-
déncia e que coloca em evidéncia a necessidade de salvaguar-
dar espacos sensiveis. Outrossim, espera-se com essa nova
forma de pensar a vida que se ponha de lado a estrita e nitida-
mente claudicante légica de mercado, que costuma por interes-
ses de cunho financeiros sobre a natureza.

Por isso mesmo, o0 principio precautério é assimilado por
muitos autores ao antigo conceito grego de phronésis ou pru-
déncia. Nas ja consensuais palavras de Aristoteles, a prudéncia
deve ser entendida como um proceder, um valor pessoal e ndo
necessariamente una atividade estritamente intelectual, ou
mensuréavel.” A aproximacio da ideia de prudéncia a de pre-
caucao ndo apenas e possivel como recomendavel.

18 GRISON, Denis. Op. Cit. p. 181.

Y Cf. GOSSEMENT, Arnaud. Le Principe de Précaution. essai sur
I’incidence de I’incertitude scientifique sur la décision et la responsabilité
publiques. Paris: L’Harmattan, 2003. p. 131 y seguientes; KOURILSKY,
Philippe; VINEY, Geneviéve. Le Principe de Précaution. rapport ao pre-
mier ministre. Paris, Odile Jacob, 2000. p. 21 y seguinetes;
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A partir dai é que se pode divisar que no principio de
precaucdo subjaz o ethos da pos-modernidade ambiental. E ndo
é de se espantar que nesse estagio da evolucdo nos sirva de
exemplo as pautas de conduta do homem da antiguidade classi-
ca, 0 qual de forma geral aparenta ser mais harmoénico com a
natureza que o circunda

O homem prudente evita o perigo, explicava Santo To-
mas de Aquino, que, inclusive, dava o nome de precaucdo a
uma das oito partes da prudentia (Summa Teoldgica, P. II.
Questdo - 48), de forma que sendo eles inevitaveis nessa vida
ha de se, incansavelmente, conhece-los e logo conduzi-los com
sabedoria. A ideia de precaucdo busca através disso garantir
algum grau de seguranca de cenarios de inseguranga. Ao pro-
por o enfrentamento desses riscos, que se incorporam de modo
cada vez mais presente na sociedade pés-moderna o principio
precautério amolda-se e propde para 0 homem de hoje uma
releitura da antiga noc&o grega de phronésis.*®

A questdo estd em saber: no que consiste pds-moderna?
Paradoxalmente nos vai ajudar a entende-la, uma vez mais, um
outro antigo conceito juridico: o do bonan parten familia. Tal
qual esse homem diligente e preocupado com seu domus, 0
homem pds-moderno é responsavel por sua casa, seu oykos.

A antiga nog&o de diligéncia continua a mesma. E a qua-
lificadora do homem atento, agil, comedido em seus gastos e
em seu agir e que pde seus pensamentos mais em seus filhos do
que em si mesmo. O que muda é a ideia de casa e, por conse-
guinte, de familia. A nova casa, a nova familia pelas quais se
deve interagir com prudéncia e respeito é agora todo o planeta

8 “E 0 que defende, por exemplo, Frangois Ost: “Le principe de précaution,
qui recoit aujourd’hui ses premiéres traductions juridique apparait ainsi
comme la forme contemporaine de la prudence face a un risque transformé
— la maniére contemporaine d’assumer les promesses de 1’avenir, de tenir le
pari du futur dans une société confrontée a des risques majeurs et irréver-
sibles” (OST, Francois. Les Temps du Droit. Paris: Odile Jacob, 1999. p.
270).
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porque, como escrevia Henry Miller com incomum erudicéo:

La Tierra es un gran ser sensible, un planeta
saturado por completo con el hombre, un planeta
vivo que balbucea y tartamudea; no es la patria de
la raza Blanca, ni de la raza negra, ni de la raza
amarilla, ni de la desaparecida raza azul, sino que
la patria del hombre y todos los hombres son igua-
les ante Dios y tendran su oportunidad, si no ahora
dentro de un mill6n de anos.

CONCLUSOES

O Direito Ambiental traz em sua esséncia um carater ins-
tigador, irrequieto, a bem dizer revolucionario que da uma no-
va dimensdo a muitos dos antigos institutos juridicos tradicio-
nais.

Ao enderecar suas preocupagdes mais com o prevenir do
gue com o recompor, o Direito Ambiental permite uma inova-
dora forma de encarar o fendmeno dos danos. O paradigma
preventivo abrange, em seu sentido amplo, os principios de
prevencao, propriamente dito, e o de precaugéo.

O principio precautorio leva a um grau ainda mais amplo
a abordagem preventiva, na medida em que impde por parte
dos legitimados o emprego de medidas de salvaguarda diante
de cenérios de risco ambiental graves. Essa logica revoluciona-
ria rompe com séculos de tradigéo juridica que associam a ado-
cdo de medidas de acdo por parte do Estado apenas quando
comprovada a causa e os efeitos dos danos. A partir dessa visao
insurgente da gestdo dos danos, o principio precautdrio se con-
verte em algo mais grande do que um standard juridico.

Com efeito, o principio precautorio nos ensina a vivenci-
ar o equilibrio e a buscar a ponderacdo ndo apenas no Direito,
mas na vida diaria. Contudo, como manifestacdo moderna de
um ideal de prudéncia ja divisado pelos antigos gregos, reco-
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menda que diante de situacbes de gravidade adote-se sempre
uma postura proativa e comprometida com a completude de
valores que nos permitird conviver em harmonia com todo o
Planeta.

%@f#@@
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